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De: Eduardo D. - PGO

Para: SEMIOBS - Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras - A/C Kaciane A.

Data: 27/07/2026 as 14:24:07

Setores envolvidos:

GAB, PGO, PGO-SUB, SEMAD-DOM, SEMAD-CCL-PRES, SEMAD-CCL-CPO, SEMFAZ, SEMFAZ-DCF, SEMIOBS,
GAB-PREF, EPC, SEMIOBS-ASSEGAB

Contratacao de empresa para consultoria

Senhora Fiscal,

Segue Despacho para ciéncia e providéncias.

Eduardo Brasil Dantas

Procurador-Geral do Municipio

Anexos:
despacho_notificacao_empresa.pdf
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DESPACHO

Proc. Administrativo: 505/2025

Interessados: Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Servigos — SEMIOBS e a
empresa contratada

Referéncia: Contrato n? 005/2025 — SEMIOBS/PMO e Primeiro Termo Aditivo
Assunto: Diligéncia preliminar. Notificagdo da empresa contratada para manifestagao
prévia acerca das inconsisténcias apontadas, em observancia ao contraditdrio e a

ampla defesa, previamente a emissao do Parecer Juridico de Conformidade.

I- DO RELATORIO

Vieram os presentes autos a esta Procuradoria Geral do Municipio por for¢a do
Despacho exarado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Servigos em 21
de julho de 2026, no qual se requer a emissao de Parecer Juridico de Conformidade a
respeito de inconsisténcias identificadas durante o acompanhamento da execucao do
Contrato n° 005/2025 — SEMIOBS/PMO, que tem por objeto a prestagao de servigos de
consultoria técnica especializada em gerenciamento, orientagao e assessoramento para

acoes e intervencgoes.

Em sintese, a Secretaria de origem apontou duas desconformidades: (i) a auséncia do
Termo de Referéncia entre as pecas que instruem o processo administrativo, nao
obstante o Contrato e o Primeiro Termo Aditivo facam referéncia expressa ao
documento; e (ii) aparente divergéncia entre a cldusula de vigéncia do contrato, que
previu prazo inicial de 06 (seis) meses prorrogavel uma tinica vez por igual periodo, e

o prazo de 12 (doze) meses estabelecido no Primeiro Termo Aditivo.

E o breve relatério. Passo a manifestar-me, em carater preliminar, quanto a instrugao

do feito.

II - DA NECESSIDADE DE INSTRUCAO COMPLEMENTAR PREVIA A
ANALISE DE MERITO

A andlise juridica requerida pressupoOe instru¢ao processual completa. O parecer
juridico, enquanto ato de consultoria, opera sobre os elementos de fato constantes dos
autos, de modo que a emissdo de manifestagao conclusiva sobre a validade da fase
preparatoria, sobre a regularidade da prorrogacao e sobre os reflexos de tais questoes
na execugao contratual, na liquidacdo da despesa e nos pagamentos, exige o

esgotamento das diligéncias aptas a esclarecer os fatos.
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No caso, a propria Secretaria de origem consigna que a auséncia do Termo de
Referéncia pode decorrer de duas hipoteses distintas e juridicamente inconfundiveis:
a inexisténcia do documento, a revelar vicio na fase preparatoria, ou a sua nao juntada
aos autos, a configurar falha de instru¢ao documental, em tese sanavel. A definicao de
qual das hipoteses efetivamente ocorreu € pressuposto logico da analise juridica e nao

pode ser presumida.

Impde-se, portanto, a observancia do principio da verdade material, que orienta o
processo administrativo e autoriza — mais do que isso, impde — a Administracdo o
dever de buscar os elementos necessarios ao esclarecimento dos fatos,
independentemente da iniciativa dos interessados, na forma da Lei n® 9.784/1999,

aplicavel subsidiariamente, e dos principios inscritos no art. 5% da Lei n® 14.133/2021.

Nesse ponto, cabe registrar circunstancia de ordem pratica relevante: o Termo de
Referéncia, na condi¢ao de anexo do instrumento convocatdrio e do proprio contrato,
¢ documento ordinariamente entregue ao particular no curso do procedimento, sendo
razoavel presumir que a empresa contratada detenha copia da peca técnica. A
notificacdo constitui, assim, meio idoneo, célere e menos gravoso de recomposi¢ao
documental dos autos, em atengao aos principios da eficiéncia, da economicidade e da

instrumentalidade das formas.

II1 - DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Para além da finalidade instrutoria, a notificacdo da contratada é medida
juridicamente imperativa. As desconformidades relatadas sao potencialmente aptas a
produzir efeitos na esfera juridica do particular, seja pela eventual declaragao de
nulidade de atos do procedimento, seja pela discussao acerca da continuidade da
execugao contratual, do recebimento do objeto, da liquidacao da despesa e dos

pagamentos pendentes, seja, ainda, pela hipdtese de responsabilizagao.

Incide, por conseguinte, a garantia do art. 59, incisos LIV e LV, da Constitui¢ao Federal,
segundo a qual aos litigantes em processo judicial ou administrativo e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes. No mesmo sentido, o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 erige o devido processo
legal a condicao de principio reitor das contrata¢des publicas, e o art. 158 do mesmo
diploma condiciona a aplicagdao de sangbes a prévia instauracao de processo de

responsabiliza¢cdo com observancia do contraditério.
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Igualmente, é pacifico que a Administragdo, no exercicio da autotutela, pode anular
seus proprios atos; contudo, quando a invalidagao repercute sobre situagao juridica ja
constituida em favor de terceiro de boa-fé, a desconstituicdo deve ser precedida de

oportunidade de manifestacdo, sob pena de nulidade da prdpria decisao invalidante.

A providéncia harmoniza-se, ainda, com os arts. 20 a 22 da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB, invocados pela Secretaria de origem: a decisao
que eventualmente invalidar atos ou alterar orientagao administrativa devera indicar
de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas e, quando cabivel,
estabelecer regime de transi¢ao, o que somente € possivel mediante conhecimento
concreto da situagao de execugao do contrato — informagao que, em boa medida,
encontra-se em poder da contratada. Do mesmo modo, a afericio de eventual
responsabilidade pessoal de agente publico pressupde demonstracao de dolo ou erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB, o que reclama contexto fatico

adequadamente apurado.

IV - DA CONCLUSAO E DAS DILIGENCIAS PUGNADAS
Ante 0 exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio PUGNA pela NOTIFICACAO

da empresa contratada, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, contados do recebimento, manifeste-se acerca das inconsisténcias
relatadas no Despacho da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Servigos,

apresentando o que entender de direito e, especialmente, os seguintes elementos:

a) copia integral do Termo de Referéncia que instruiu a contratacgdo e serviu de base
a sua proposta, bem como de seus eventuais anexos, esclarecendo a forma e a

data em que dele tomou conhecimento;

b) cdpia dos demais documentos da fase preparatoria e da contratagao que estejam
em seu poder, tais como instrumento convocatorio, proposta comercial,
planilhas de composicaio de pregos, documentos de habilitagcao e

correspondéncias trocadas com a Administragao;

¢) manifestacao expressa sobre a divergéncia entre o prazo de vigéncia previsto no
contrato e o prazo consignado no Primeiro Termo Aditivo, informando se houve
requerimento de prorrogacao de sua iniciativa e apresentando os documentos

correlatos;
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d) relagao circunstanciada dos servigos efetivamente executados até a presente data,
acompanhada dos produtos, relatorios técnicos, ordens de servigo, medigdes,

notas fiscais e comprovantes de atesto correspondentes;

e) identificagdo e comprovacao da qualificagdo técnica da equipe alocada na

execugao do objeto, conforme exigéncias contratuais;

f) informacao sobre a existéncia de créditos pendentes de liquidagdao ou pagamento,

com a respectiva memdria de calculo.

A notificacao deverd ser instruida com cdpia do Despacho da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Obras e Servigos, de 21 de julho de 2026, e do presente Despacho,
assegurando-se a interessada vista integral dos autos, bem como a possibilidade de

obtencado de copias, na forma da legislacdao de regéncia.

A cientificacdo far-se-a preferencialmente por meio eletronico, no enderego indicado
no instrumento contratual, com confirmac¢ao de recebimento, admitida a notificagao
pessoal ao representante legal ou por via postal com aviso de recebimento, juntando-
se aos autos o respectivo comprovante. O prazo podera ser prorrogado uma tnica vez,
por igual periodo, mediante requerimento fundamentado apresentado antes do seu

termo final.

Consigne-se, ainda, que a auséncia de manifestagao no prazo assinalado ndo obstard o
prosseguimento do feito, que seguird seu curso com os elementos disponiveis nos

autos, sem prejuizo das consequéncias juridicas cabiveis.

Sem prejuizo da notificagdo ora pugnada, e por medida de completude instrutodria,

recomenda-se a Secretaria de origem que promova, concomitantemente:

i. a expedicao de oficio ao setor responsavel pelas licitagdes e contratos, ao protocolo
e ao arquivo geral do Municipio, para que certifiquem, de forma expressa, a
existéncia ou inexisténcia do Termo de Referéncia em seus acervos fisicos e
digitais;

ii. a solicitacdo de informagdes aos agentes publicos que atuaram como gestor e
fiscal do contrato, bem como aos responsaveis pela fase preparatéria, acerca da

elaboracao e da destina¢do da referida peca técnica;

iii. a juntada de relatorio circunstanciado da fiscalizagao quanto ao estagio atual da
execucao contratual e a existéncia de despesas pendentes de liquidagao ou

pagamento.
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Recomenda-se, por fim, que eventuais pagamentos pendentes sejam precedidos de
regular atesto quanto a efetiva prestagao dos servigos, resguardando-se, de um lado, a
protecio do erdrio e, de outro, a vedagao ao enriquecimento sem causa da
Administragao, providéncia que nao se confunde com a retengao indiscriminada de
valores, a qual, se adotada sem motivagao especifica e sem contraditorio, podera ela

propria gerar responsabilidade.

Cumpridas as diligéncias e decorrido o prazo de manifestagao, com ou sem resposta
da notificada, retornem os autos a esta Procuradoria Geral do Municipio para emissao

do Parecer Juridico de Conformidade requerido, na forma do Despacho de origem.

Publique-se, se necessario. Cumpra-se.

Oiapoque, 27 de julho de 2026.

EDUARDO BRASIL DANTAS
Procurador-Geral do Municipio
Decreto n® 347/2026 — GAB/PMO
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